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Pase a la Municipalidad de Casablanca
copia de la presentacion formulada por don Francisco Currieco Guerrero, a fin de
que, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la ley N° 10.336, se
sirva informar a este Organismo al tenor de lo expuesto por el recurrente, en el
plazo de 10 dias habiles administrativos, contados desde |a total tramitacion del
presente oficio.

Dicho informe debera ser preparado con
intervencion de la Asesoria Juridica o abogado de esa entidad, a menos que el
asunto planteado sea ajeno a la aplicacion o interpretacion de normas juridicas o
reglamentarias o que ese organismo no cuente con ese profesional.

El aludido instrumento, una vez firmado
por la autoridad competente, podra ser enviado, ademas, al correo electronico
mgarciac@contraloria.cl -en formato PDF e incluyendo la documentacion que lo
respalde-, sin perjuicio de su ingreso posterior mediante oficina de partes de esta
Sede Regional.

Transcribase al interesado.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE
CASABLANCA
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Contralor General de la Republica, [\3201 40811217213

Presente.

F: SOLICITA FISCALIZACION QUE CA

Mediante la presente, vengo en solicitar se fiscalice el estricto cumplimiento que
la llustre Municipalidad de Casablanca ha dado a las instrucciones impartidas por este
Ente Contralor (Oficios 13.113, de 13.03.2009, 11.234 vy 11.236, ambos de
17.10.2011); asi como por la SEREMI del MINVU V Regién (Oficios Ords. 1,641 de
28.12.2005, 40, de 08.01.2008, 411, de 14.07.2010 y 1.808, de 14.08.2012), todas
en orden a regularizar (a) la ocupacion ilegal de las calles Manuel Rodriguez y
Dagoberto Gedoy de |a localidad de Quintay; (b) la ocupacién ilegal de una quebrada
natural; y (c) clerre ilegal de tres acceses o bajadas 2 la playa.

Al efecto, informo a usted que en representacion de don Mario Eugenio Gamboa
Farias, Presidente Junta de Vecinos de Quintay N 17, Comuna de Casablanca y dofia
Virginia del Carmen Lemus Sepulveda vecina, interpuse una querella en el Juzgade
de Garantia de Casablanca en contra de quienes pudieren resultar responsables de los
delitos de resistencia y desobediencia, figuras descritas en los articulos 252 del Codigo
Penal, configurados por la negativa de funcionarios publicos y/o municipales a cumplir
abiertamente las drdenes o instrucciones tendientes a poner fin 2 las ocupaciones
irregulares e ilegales en la Caleta Quintay.

Tal accion criminal (RIT 101-2014) se inicid con fecha 05.02.2014 bajo el RUC
1410004313-1), en la Fiscalia Local de Casablanca y actualmente, se encuentra
sobreseida dado que tanto el Juzgado de Garantia correspondiente como la I Corte de
Apelaciones de Valparaiso estimaron que no se configuran las figuras delictivas
invocadas, en la medida que el Ente de Control que usted dirige no tendria la calidad
de superior jerarguico respecto de las Municipalidades, sin perjuicio de las acciones
administrativas y/o civiles correspondientes,

Asimismo, hago presente que, en los autos aludidos, la Contraloria Regional de
Valparaiso, a traves de Oficio N3 6.540, de 25 de abril del afio en curso, informd a la
Fiscalia Local de Casablanca que la Direccidn de Obras Municipales de la entidad
edilicia mencionada no ha dado aun cumplimiento al antes mencionado Oficio N©
11.234, de 2011, mediante el cual se le solicitd rendir un informe sobre fa materia.

Se adjuntan resoluciones de Juzgado de Garantia de Casablanca, 1 Corte de
Apelaciones de Valparaiso y mandato judicial.

Atentamente,




Individualizacién de Audiencia de sobreseimiento.

Fecha Casablanca, dieciocho de junio de dos mil catorce
Magistrado CRISTIAN ZUBIETA ROJAS
Fiscal SAMUEL ENRIQUE NUNEZ PARGA
| Defensor SEBASTIAN ANDRES CACERES NUNEZ
Abog. Patrocinante FRANCISCO JAVIER CURRIECO GUERRERO
Hora inicio 10:10AM
Hora termino 10:20AM
Sala Sala1
Tribunal Juzgado de Garantia de Casablanca.
Acta (s) Waleska Migue! Cossio
RUC 14100043131
RIT 101 - 2014

Actuaciones efectuadas
Declara sobreseimiento definitivo:

RUC | RIT Ambito afectado Detalle del Hilo

Walor

1410004313-1 | 101-2014 RELACIONES.: URQUIZA | Articulo
VEGA ALBERTO
SANTIAGO /OTROS
DELITOS CONTRA LA
PROPIEDAD

| Letra e ant. 250.

RELACIONES.: Articulo
MUNIZAGA ARANCIRIA
JULIO SEGUNDO / OTROS
DELITOS CONTEA LA
PROPIEDAD

Letra e art, 250,

] PARTICIPANTES.: .
Denunciado. - URQUIZA

f VEGA ALBERTO

SANTIAGO

' PARTICIPANTES. -
Denunciada, - MUNIZAGA
ARANCIBIA TULIO
SEGUNDO

Ordena archivo:

RUC RIT Ambito afectado Detalle del Hito

Valor

1410004313-1 | 101-2014 CAUSA:
' R.U.C=1410004313-1

RU.L=101-2014

Dirigié la audiencia y resolvi6 - CRISTIAN ZUBIETA ROJAS.
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En Valparalso, once de julio de dos mil catorce, se da inicio 2
esta audiencia a las 12:00 horas, ante |2 Primera Sala de la I'tma.
Corte de Apelaciones, siendo presidida por el Ministro Se. Miranda e
integrada por la Ministro Sra, Torti y Fiscal Judidal Sra. Latham,
para la vista del recurso de apefacidn deducido por el abogado don
Francisco Currieco Guerrero, por|la querellante, en causa Rit 0-101-
2014, Ruc 1410004313-1, Rol Corte N°943-2014 en contra de la
resolucién de dieciocho de junig de dos mil catorce, dictada por e
Juez del Juzgado de Garantia de Casablanca don Cristian Zubieta

Rojas, que decretd el sobresgimlento definitivo en la presente
causza,

Asisten a la audienda el abogado de la parte querellante don
Francisco Currieco, y por el Mihisterio Plblico la abogado asesor
dofia Ana Quilodran, quienes expusieron sus argumentos, de lo que
queda registro integro en el ;:j de la Sala,

Se levanta la presente a las 12:20 horas, para constancia '
de lo acontecido en esta audiencia, la que suscriben los miembros
de esta Sala de la Itma. Corte.

Terminada la audiencia; el Tribunal queda en deliberar
Visto: |

Atendido el mérito de los| antecedentes, lo expuesto por los
‘intervinientes en estrado y por sus propios fundamentos, se
confirma la resolucidn ape de dieciocho de junio de dos mil
catorce, dictada por el Juez del Juzgado de Garantia de Casablanca.

Notiflquese y
RUC 1410004313-1 .-




'N° Reforma Procesal Renal 943-2014.-Pronunciada por
los Ministros Sr. Julio Miranda |Lillo. Sra. Gloria Torti Ivanovich y
Fiscal Judicial Sra. Juana Latham Fuenzalida. \

11

Certifico: Que como Relatora ylen cumplimiento del Auto Acordado
sobre la materia, actué como Ministro de Fe en el desarrolio y la
.conclusién de la audiencia. Vajparaiso, once de julio de dos mil
catorce.

Carmen Gloria Vargas
Relator

En Valparaiso, once de julio de dos mil catorce, se notificd por el
- estado diario fa resolucidn que 3ntecede.




Z” J. RICARDG SAN MARTIN U.
-~ NDT&HID FUBLICO
NOTARIA N® 43
HUERFANOS 835, FISD 18
SANTIAGOD

Not. REPERTORIO N° 24414 - 2014.-
© F, CURRIECO

MANDATO

VIRGINIA DEL CARMEN LEMUS SEPULVEDA
A
FRANCISCO JAVIER CURRIECO GUERRERO

L B

EN SANTIAGO DE CHILE, a veintinueve dias del mes de julio del afio dos
mil catorce, ante mi, JUAN RICARDO SAN MARTIN URREJOLA, Abogado,
Notario Publico, Titular de la Cuadragésima Tercera Notaria de Santiago, con
Oficio en calle Huérfanos niimero ochocientos treinta y cinco, piso dieciocho,
Comuna: de Santiago, comparece: Dona VIRGINIA DEL CARMEN LEMUS
BEPﬁL?_EDA, chilena, divorciada, psicéloga, cédula nacional de identidad
numero siete millones quinientos veintidés mil novecientos noventa y nueve
guidn dols, con domicilio en calle Garcia Moreno nimero mil novecientos ocho
de la Comuna de RNufioa, de paso en esta; mayor de edad, quien acredita su
id'entidari;i con la cédula citada y expone: Que confiere poder tan amplio como en
derecho ' proceda y sea necesario, al abogado sefior FRANCISCO JAVIER
| CURRIECD GUERRERDO, cédula nacional de identidad ntimero ocho millones
setecientos sesenta y ocho mil ciento setenta y siete guion siete domiciliado en
calle Huérfanos mil veintidés, oficina doscientos nueve, Santiago, quien podra:

Uno) Representar a la mandante en todas aquellas reclamaciones o denuncias,

fiscalizaé:innﬁs, presentaciones, peticiones, ante el Ministerio Publico,
arabineros de Chile; Policia de Investigaciones de Chile; y en general, para ante
y/ cualesquiera institucién, reparticion o entidad, de carécter publico o privado,
gubernamental, intergubernamental u organizacién no gubernamental, chilena
¢ extranjera. Dos) Para el cumplimiento del encargo, el mandatario estara

SNacultado para solicitar y suscribir todos los documentos que sean necesarios o

roukrfanng X35 1
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aquéllos que, cualesquiera institucion o reparticion, piiblica o privada, a través
de la oficina, departamento o seccidn pertinente.' le requieran que le scan
llenados y entregados; asistir a reuniones, audiencias, comparendos o
cualesquiera otra férmula que importe interaccién o didlogo y relacién con otras
personas; y en general, para efectuar todos los tramites que sean necesarios
para el cumplimiento fiel, integro y oportuno del encargo. Tres) Adicionalmente,
el mandatario estara facﬁltadu para solicitar, obtener y requerir la entrega de
documentos, certificados u otros instrumentos similares, de organismos
publicos y privados, conforme a la normativa sobre bases de procedimientos
administrativos /Ley nimero diecinueve mil ochocientos ochenta/, de acceso a
la informaci6n ptiblica /Ley numero veinte mil doscientos ochenta y cinco/ y de
proteccion de la vida privada /Ley numero diecinueve mil seiscientos
veintiocho/ incluyendo aquellos que sean necesarios acomparfiar o agregar a las
solicitudes, peticiones, cartas, reclamaciones, denuncias, comunicaciones,
etcétera, conforme a los requerimientos que formulen cualesquiera institucién o
reparticién, plblica o privada, de aquellas a que se ha hecho referencia en los
parrafos anteriores. Cuatro) Se confiere facultades suficientes al mandatario
para .actuar en instancia de mediacién representando de la mandante,
pudiendo efectuar las solicitudes, notificarse validamente de las resoluciones
respectivas, transigir, percibir y delegar {acultades, sin perjuicio de reasumirlas
en cualquier momento. Quinto) Se le confiere mandato judicial amplio, para que
represente a la mandante, en todo juicio de cualquier clase y naturaleza que sea
y que actualmente tenga pendientes o le ocurra en lo sucesivo, con la especial
limitalcién de no' poder contestar demandas nuevas ni ser emplazado en gésti::'m
judicial alguna por su mandante, sin pfevia notificacién personal de éste Gltimo.
Se confiere al mandatario las facultades indicadas en los dos incisos del articulo
séptimo del Cadigo de Procedimiento Civil y, especialmente, las de demandar,
iniciar cualquiera otra especie de gestiones judiciales, asi sean de jurisdiccién
voluntaria o contenciosa, reconvenir, contestar reconvenciones, desistirse en
primera instancia de la accién deducida, aceptar la demanda contraria previo
emplazamiento personal al mandante, renunciar a los recursos o términos
legales, transigir, comprometer, otorgar a los arbitros facultades de arbitradores,

aprobar convenios y percibir. En el desemperio del mandato, el mandatario
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podra representar a la mandante en todos los juicios o gestiones judiciales en
que tenga interés actualmente o lo tuviera en lo sucesivo, y comparecer en su
nombre ante las Cortes de Apelaciones, Corte Suprema y otros Tribunales de la
Republica de Chile, ya sean Tribunales civiles, laborales, de familia, de garantia,
de juicio oral en lo penal, tribunales de compromiso o administrativos ¥ en
Jjuicios de cualquiera naturaleza, y asi intervenga el mandante como querellante,
actor o deman'dadn, tercerista, coadyuvante o excluyente o a cualquier otro
titulo o en cualquiera otra forma hasta la completa ejecucién de la sentencia,
pudiendo nombrar abogados patrocinantes y apoderados con todas las
facultades que por este instrumento se le confieren y pudiendo delegar este
poder y reasumirlo cuantas veces lo estime conveniente. Cinco) Se confiere al
mandatario las facultades de transigir extrajudicialmente y percibir, en
cualquiera de las materias que son objeto del presente mandato, en los términos
mas convenientes y beneficiosos para ¢l mandante, Seis) El presente mandato
sera remunerado.- Ocho) El presente mandato tiene el caracter de irrevocable,
en los términos establecidos en el articulo doscientos setenta y uno del Cédigo
de Comercio. En gomprobante y previa lectura firma la compareciente. Se da

copia. Doy fe.-
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO

UNIDAD JURIDICA
REF.: N* §6,001/14 ATIENDE OFICIO N°® 548, DE
PNUN 2014, DE LA FISCALIA LOCAL DE
CASABLANCA DEL MINISTERIO
PUBLICO.

VﬁLFAF{A%Q_B 040 25.ABR 2014

Mediante el oficio del epigrafe, la
Fiscalla Local de Casablanca del Ministerio Plblico, en el contexto de la
causa RUC N° 1410004313-1, por otros delitos contra la propiedad, solicita
se le indique si la Direccién de Obras Municipales de Casablanca remitid a
esta Contralorla Regional el informe requerido mediante el oficio N° 11.234,
de 2011, de este origen,

Al respecto, es dable sefialar que
dicho informe no ha sido ingresado a este Organismo de Control.

i

Saluda atentamente a Ud., h

.

VICTOR Hummﬂm
Conirsior Risgional Subrogania
ﬂmhhxhﬂl‘ﬂd ki Repibica

AL SENOR
FISCAL ADJUNTO DE LA FISCALIA LOCAL DE CASABLANCA DEL

MINISTERIO PUBLICO
CASABLANCA
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FISCALIA CASABLANCA
REQUERIMIENTO DE INFORMACION

R.U.C. N° 14100043153-1/
OFICIO N*: _54B-2014 |

En CASABLANCA, a 01 de ABRIL de 2014

5R. RICARDO PROVOSTE ACEVEDO
CONTHALOR REGIONAL VALPARAISO

CALLE EDWARSD N° 699

VALPARAISO

PRESENTE [

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 del Codigo Procesal Penal, en
relacion al artfculo 180 y sigulentes del misme cadigo, en investigacion Rol Unico
de Causa N° 14100043131, por OTROS DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD
solicito a Ud. lo siguiente:

Informar si la Direccién de Obras Municipales de la llustre
Municipaligad de Casablanca informd a esa Contraloria,
segun el tenor de vuestro dictamen 11234, de 17 de octubre
de 2011, especialmente en su pendltimo parrafo.

El informe requerido deberd remitirse dentro del plazo de 15 Dias, contados
desde la recapcidn del presente oficio.

&

Hepumlics de Cmile

WLINTE ASTHMAS MAC) B8 - CAEADLANCA - Fora « Faa AT 0872 - conmil




Contraloria General de la Republica
, Division de Coordinaciéon e Informacién Juridica

[013113N09

[Estado [Reactivado INuevo [NO  |CaracterMNN

INumDict 13113 [Fecha emisién [13-03-2009

Origenes DIR

Referencias |

Decretos y/o
Resoluciones

C

Abogados |

FCR XIH GBC

Destinatarios |

Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Regidn de Valparaiso

Texto |

El solo hecho de que terrenos queden gravados con declaratoria de utilidad plblica, no
significa que adquieran la calidad de bienes nacionales de uso plblico, pues para tener esa
calidad deben iniciarse procesos expropiatorios o de adquisicién de ellos. Si tampoco se ha
verificado algln proceso de recepcidn de loteos en que se hayan cedido dreas
correspondientes a calles o avenidas, pese a que el Plan Reguladar Comunal los haya
incorporado, la competente Direccién de Obras no puede exigir su restitucién, debiendo
limitarse a tomar medidas para evitar el aumento del volumen de las construcciones
existentes,

Accidn |

Aplica dictamen 9579/2007

Fuentes Legales |

Cfl 458/75 vivie art/59

Descriptores |

declaracién bien nacional uso publico por Plan Regulador Comunal

Texto completo |
N° 13.113 Fecha: 13-111-2009

ediante su oficio N° 113, del afio en curso, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
rbanismo de Valparaiso solicita a esta Entidad de Control instruir un sumario administrativo
n contra del Director de Obras Municipales de Casablanca, por no solicitar la restitucion de
os bienes nacicnales del uso publico gue estarian siendo ccupadaos ilegalmente en la calle

anuel Rodriguez, de la localidad de Quintay, lugar en que los propietarios de la vereda norte
habrlan desplazado sus cercos, disminuyendo el ancho de la via hasta en 6 metros en
algunos sectores, pese a que conforme al Plan Regulador de Casablanca se trata de una
calle existente de un ancho de 13 metros.

Wdemas, dicha autoridad alude a la situacién de algunos acceses a la playa, debidamente
graficados en el mencionado instrumento de planificacion, que también habrian sido ocupados

por los propletarios colindantes.

Por su parte, las sefioras Virginia Lemus Sepllveda y Valentina Uribe Nufiez, y don Mario
Gamboa Farlas, solicitan la intervencion de esta Contraloria General en [a materia.

4 su vez, la Municipalidad de Casablanca, mediante su oficio N° 80, de 2008, remite
presentaciones del Director de Obras Municipales de esa comuna en que solicita a la
respectiva Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo la reconsideracion de la

http://intranet/LegisJuri/jurisprudencia.nsf/identificadores/013113N0970penDocument
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eticion de sumario administrativo en comento, toda vez que, segun indica, los terrenos
ludidos no constituyen bienes nacionales de uso plblice, sino que se trataria de predios de
ominio privadao.

Finalmente, la Oficina de Informaciones del Senada de la Replblica solicita que se le informe
sobre el resultado del aludido procedimiento disciplinario,

Scbre el particular, es menester considerar que en la especie no se advierte que, tratandose
e la calle antes individualizada, haya operade alguno de los mecanismos que el
rdenamiento juridico prevé para que ese trazado haya quedado incorporado al dominio
nacional de uso pablico,

En efecto, de los antecedentes de que se dispone no se aprecia que se hubiere llevado a
fecto alglin proceso expropiatorio o de adquisicion de los terrenos involucrados por parte del
unicipio, o que se hubiere verificado algin proceso de recepcién de loteos en que se hayan
edido dreas correspondientes a calles o avenidas,

En este sentideo, es dable precisar que si bien el Plan Regulador Comunal de Casablanca,
probado por resclucién N° 35, de 1989, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, incarpord como
ia existente la calle Manuel Rodriguez, con un ancha de 13 metros entre lineas oficiales, asl
omo diversos accesos a la playa, entre ellos los pasajes Gran Edén y Mirador, elio importa
ue los terrenos involucrados quedan gravados con declaratoria de utilidad publica, pero esa
ola circunstancia no significa que adquieran |a calidad de bienes nacionales de uso publico,
e manera que mal podria la competente Direccidn de Obras exigir su restitucion,

Sin perjuicio de lo anterior, cumple hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en el articulo
59 de la. Ley General de Urbanismo y Construcciones, "En los terrenos afectos a la
eclaracion de utilidad pablica y, mientras se procede a su expropiacidn o adquisicion, no se
podra aumentar el volumen de las construcciones existentes a la fecha de aprobacion del
respectivo plan regulador, en la parte del inmueble que esté afecta a dicha declaratoria si ésta
ere parcial’, de modo que la Direccion de Obras Municipales de Casablanca debera adoptar
las medidas de fiscalizacion que fueran procedentes en ese ambito.

En lo atinente, por otro lado, a los accesos a la playa que aparecen graficados en el citado
nstrumento de planificacién; cabe manifestar que, de acuerdo a lo precisado por esta Entidad
iscalizadora en el dictamen N° 3.579, de 2007, traténdose de vias de circulacion peatonal

ue correspondan a pasajes en pendiente, como occurre en el presente caso, no resulta
plicable el citado articulo 59 -en cuanto declara de utilidad publica los terrenos localizados en
areas urbanas y de extension urbana consultados en los planes reguladores comunales e
intercomunales destinados a vias expresas, troncales, colectoras, locales y de servicio y
parques intercomunales y comunales, incluidos sus ensanches-, sin que, por otra parte, se
adviertan antecedentes gue permitan concluir gue respecto de aguéllos haya operado alguno
de los mecanismos para que hayan guedado incorporados al dominio nacional de uso pdblico.

En mérito de lo expuesto, v concordando con lo manifestado por la Contraloria Regional de
Valparalso, no cabe acoger la peticion de sumaric Administrativo formulada en contra del
mencionado Director de Obras por no haber solicitado la restitucion de los bienes indicados.

Acerca de las demds situaciones especificas denunciadas por las sefioras Virginia Lemus
Sepllveda y Valentina Uribe Nufiez, y don Mario Gamboa Farias, referidas a supuestas
construcciones realizadas en una zona especial de proteccidn ambiental y al cierre ilegal de la
calle Dagoberto Gadoy, la Direccidn de Obras Municipales, de Casablanca debera adoptar las
medidas de fiscalizacidn que correspondan, informando de ello a la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regidn de Valparaiso y a la correspondiente
Contraloria Regional,

Finalmente, se ha estimado oportunc dejar anotade, en relacion a |o sefialado en el oficio N°
57, de 2008, de |a Municipalidad de Casablanca, dirigido a la indicada Secretaria Regional
Ministerial, en orden a que existid un reclamo de ilegalidad ante la |. Corte de Apelaciones de
\alparalso, rol N* 2.682-87, gue se encontraria pendiente en diche tribunal desde el afio
189497, que no se encuentra acreditada la vigencia y el contenido de la cuestion debatida en
lesa oportunidad en sede jurisdiccional, o la existencia de una sentencia de término que se

refiera al fondo del problema juridico de que se trata.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
AREA DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

REFS. N°s 251.823/2010 DENUNCIA SOBRE

55.366/2011 INFRACCIONES AL PLAN

XIH REGULADOR COMUNAL DE
CASABLANCA

vaLrAraiso, § 1234 17001201

Se han dirigido a esta Contraloria
Regional dofia Virginia Lemus Sepllveda, y los seftores Pedro Caussade,
Mario Gamboa, Enrigue Heck, Luis Nufiez, Rodrigo Martinez y Valentina
Uribe, éstos udltimos en calidad de coadyuvantes, con el objeto de expresar
su disconformidad con el dictamen N°® 13.113, de 2009, de la Contraloria
General de la Republica, por cuanto no les parece acertado el criterio
adoptado en el mismo, en el sentido de entender que las vias que indica,
sélo habrian sido gravadas con declaratoria de utilidad poblica, en
circunstancias que, a su juicio, hasta el afio 1996 eran bienes nacionales de
uso publico, lo que corroboraria el oficio N° 1.565, de 2007, de éste origen,
permitiéndose en definitiva su aproplacién por particulares.

Asimismo, denuncian que la
Direccién de Obras de la Municipalidad de Casablanca, en adelante DOM no
habria adoptado las medidas de fiscalizacion que, en relacion con supuestas
construcciones realizadas en una zona especial de proteccién ambiental y al
cierre ilegal de la calle Dagoberto Godoy, le fueron requeridas por el citado
pronunciamiento, en el gue se consignd que ese municipio debla informar
acerca de dicha circunstancia a la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de Valparaiso -SEREMI MINVU-, y a esta Entidad
Regional de Control.

Por dltimo la sefiora Lemus
Sepuilveda adjunta un certificado emitido por la Corte de Apelaciones de
Valparalso en relacién con el recurso de reclamacion rol N° 2.682-1997, el
que habria sido archivado el 16 de diciembre de 1998, por falta de respuesta
del citado municipio a las peticiones de informe requeridas en la tramitacion
del mismo.

Por su parte, don Alberto Urquiza
hace presente su disconformidad con las denuncias formuladas per la
ocurrente, las que le han perturbado en la posesién paclfica de los inmuebles
gue sefala.
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Sobre la materia, es dable precisar
en primer término, que a través del citado dictamen N° 13.113, de 2009, se
concluyd que el hecho de que las franjas de terreno que conforman la calle
Manuel Rodriguez hayan sido declaradas de utilidad puablica por el Plan
Regulador Comunal de Casablanca, no significa que éstas hayan adquirido
la calidad de bien nacional de uso publico, por lo que mal podria la DOM
solicitar su restitucion, sin perjuicio de que la referida direccion debera
adoptar las medidas de fiscalizacion que corresponda, en relacién con las
supuestas construcciones realizadas en una zona especial de proteccion
ambiental, informando de ello a la SEREMI MINVU y a esta Contraloria
Regional.

Puntualizado |lo anterior, es
menester anotar que el plan regulador comunal de Casablanca, aprobado
por decreto N°35, de 1989, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
establece las diferentes zonas en que se dividen las areas urbanas para la
caleta de Quintay, identificando entre ellas, la zona especial de proteccion -
ZEP-, definida como de resguardo y conformada por los terrenos de playas
fiscales, con un uso de suelo de equipamiento complementario del recurso
playa, tales como cabinas, kioscos y otros de similar naturaleza; la zona
habitacional mixta -ZHM-2-, para el uso de vivienda, equipamiento y areas
verdes y: la zona especial ambiental -ZEA-, en que no se permite la
edificacién de ninguna naturaleza y las construcciones existentes deberan
permanecer congeladas.

Por su parte, debe consignarse que
a través del permiso de edificacion N° 57, de 1997, la DOM autorizd la
construccién de una vivienda de 139,93 m® Cabe advertir, que en esa
oportunidad, la SEREMI MINVU, por oficio N° 880, de 1997, establecit que
la propiedad ROL N° 172-36, de don Sergio Bitar Chacra, se emplazaba en
la zona ZHM-2, sobre la cota 25 reconocida en el instrumento de
planificacién vigente que asi lo permitia. Ello, atendido lo previsto en el
articulo 4, del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y
Construcciones -LGUC-, que otorga a esa entidad la facultad de supervigilar
las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y técnicas sobre
construceién y urbanizacién e interpretar los instrumentos de planificacion
territorial.

Enseguida, segin se pudo verificar
a través de los antecedentes elaborados con posterioridad a esa fecha, a
partir de la creacién de la oficina de catastro municipal en el afio 2000,
procede manifestar que la propiedad del sefior Bitar se emplaza en la zona
ZEA, que prohibe todo tipo de edificaciones y no en la ZHM-2 como lo
sefiald la SEREMI MINVU en su oficio. Cabe agregar, ademas, que a traves
del permiso de ampliacion N° 27, de 2005, la DOM autorizé una
construccion adicional de 112,33 m? destinada a un estudio.

Siendo ello asi, no resulta
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Sin embargo, a lo antes indicado,
se debe aplicar el principio de buena fe y confianza legitima, ya que la
invalidacion administrativa de los actos irregulares tiene como limite
aquellas situaciones juridicas consoclidadas sobre la base de la confianza de
los particulares en la actuacion legitima de los érganos de la administracién,
de manera que las consecuencias de aquellas no pueden afectar a terceros
que adquirieron derechos de buena fe al amparo de las mismas (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 56.001, de 2010).

Sin perjuicio de lo expuesto, es
dable advertir, que en consideracién a que en ambas actuaciones han
transcurrido mas de cuatro afos, no es posible perseguir la responsabilidad
administrativa de los funcionarios municipales involucrados en tales
situaciones, toda vez que, de conformidad con lo establecido en el articulo
154, de la ley N® 18.883, éstas se encuentran prescritas.

Una situacion similar se observé en
el caso de la propiedad ROL N° 172-33, de don Alberto Urquiza Vega, en
que a traves del permiso de edificacion N° 75 de 1987, esto es, antes de
que se promulgara el instrumento de planificacién en comento, se aprobé
un permiso de edificacion para construir una vivienda de 163 m?, y luego,
en los afos 2000 y 2005, sobre la zona ZEA, se autorizaron dos
ampliaciones a través de los permisos N°s 197, de 2000 y 75 de 2005,
respectivamente, en circunstancias que tal como se establecid en la
normativa resefiada, correspondia congelar las construcciones existentes
en dicho sector a partir de la promulgacion del referido instrumento. No
obstante, en este caso aplica el criterio de confianza legitima, toda vez que
el propietario contaba con los permisos de edificacion y ampliacién. A su
vez, las eventuales responsabilidades administrativas incurridas en ambas
infracciones se encuentran prescritas.

En otro orden, y sobre el mismo caso
en referencia, procede advertir que la Secretaria Regional Ministerial de
Bienes Macionales, por resolucion de 24 de agosto de 2008, autorizé la
inscripcion del inmueble ROL N° 172-252 en examen, a nombre de don
Alberto Urquiza Vega, la que se encuentra inscrita a fojas 3.156 N° 3.368,
del Registro de Propiedad del afio 2006, del Conservador de Bienes Ralces
de Casablanca, y respecto de la cual, hasta la fecha no se han aprobado
permisos de la DOM de ninguna especie. Cabe indicar sobre esta
propiedad, gue no fue posible acceder a ella para su fiscalizacién a fin de
determinar la existencia de edificaciones en el predio.

Asimismo, resulta Gtil manifestar, que
segun se acreditd durante la tramitacion de la referida regularizacion, el
interesado adquirid dicha propiedad en el afio 1991 por compraventa
informal, lo cual, en concordancia con lo previsto en el articulo 2, del
decreto ley N°® 2.695 de 1979, del Ministerio de Bienes Nacionales, le
permitié acreditar el cumplimiento de los requisitos contemplados para esos
efectos.
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construccidn de 220 m* destinada a vivienda en el terreno ROL N° 172-89,
emplazada en zona ZHM-2. No obstante lo sefialado, segln se pudo
comprobar, la referida construccion se levantd en la propiedad ROL N° 172-
150, de la misma propietaria, sin que se haya tramitado la fusién de ambos
predios, siendo preciso agregar, ademas, que una parte del terreno en
comento corresponde a la zona ZHM-2 y la otra a la zona ZEA y que la
referida edificaciéon ocupa una porcién de esta Ultima.

Al respecto, es Util anotar que para la
obtencion de un permiso de edificacién, el articulo 5.1.6, del decreto N° 47,
de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones -OGUC-, exige
acompanar, entre olros, los planos de arquitectura numerados que deberan
contener ademas de la informacidn que detalla, la ubicacion del predio, su
posicion relativa respecto de los terrenos colindantes y espacios de uso
publico; el emplazamiento de él o los edificios en que aparezca su silueta
en sus partes mds salientes debidamente acotadas, indicando sus
distancias hacia los deslindes respectivos © entre edificios, si
correspondiera, incluyendo los puntos de aplicacién de rasantes y sus cotas
con relacion al nivel del suelo natural, sefialando ademaés, los accesos
peatonales y vehiculares desde l|a via publica; el levantamiento topografico,
debidamente acotado con indicacién de niveles, suscrito por un profesional
o técnico competente y refrendado por el arquitecto proyectista, salvo que
dicha informacion sea incorporada en las plantas de arquitectura.

A su turnp, segun se establece en el
articulo 5.2.2, del mencionado texto regulatorio, las obras deberan
ejecutarse en conformidad con los planos, especificaciones y demas
antecedentes aprobados en el respectivo permiso y sus modificaciones, si
las hubiere, debiendo tenerse en cuenta, que segun lo dispone el articulo
146, de la LGUC, sin perjuicio de las sanciones que correspondan, el DOM
podra ordenar la paralizacion de cualquier obra que se estuviese
ejecutando sin permiso o en disconformidad con él, 0 con ausencia de
supervision técnica, fijando un plazo prudencial para que se proceda a
subsanar las observaciones que se formulen.

Enseguida, es menester considerar
que de conformidad a lo sefialado en el articulo 148, del referido texto legal,
el alcalde, a peticién del DOM podra ordenar la demolicién total o parcial, a
costa del propietario, de cualquier obra en aquellos casos en que se
ejecuten en disconformidad con las disposiciones de la ley en comento, la
OGUC y los instrumentos de planificacion territorial que corresponda.

Finalmente, corresponde anotar
que segun lo previsto en el articulo 145, de la LGUC, la infraccion a su
inciso primero, en orden a que ninguna obra podra habitarse antes de su
recepcion definitiva parcial total, podra sancionarse con la inhabilidad de la
obra, hasta que se obtenga su recepcion, y el desalojo de sus ocupantes,
con el auxilio de la fuerza publica, que decretara el alcalde a peticion del

InTal ¥ mhllaanalosa- - - Al ek R b v -—




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
AREA DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

5

En ese contexto y en atencién a la
situacion de que se trata, la DOM debera arbitrar la medidas que al efecto
previene la normativa anteriormente resefiada, con el fin de que se
modifique el proyecto autorizado por esa direccion, y se decrete la
demolicién de aquellas partes que se encuentren emplazadas en la zona
ZEA, que prohibe las edificaciones de cualquier tipo, incluyendo la piscina
construida en ese sector, que entre otros elementos, incorpora un sistema
de terrazas, con tabiquerfas de madera, muros de hormigén y estructuras
en voladizo que intervienen el area en cuestion, los cuales no se ajustan a
ninguna de las tipologlas detalladas en el articulo 5.1.2, de la OGUC,
relativo a aquellas intervenciones que no requieren permiso de edificacién
de la DOM. Ello, sin perjuicio de efectuar las denuncias correspondientes al
juzgado de policia local, contempladas en los preceptos aludidos.

Por otra parte, en lo que se refiere a
la calle Aviador Dagoberto Godoy, si bien procede aplicar el mismo criterio
expresado en el dictamen N° 13,113, de 2009, antedicho, se estima
importante precisar, que como resultado de la correspondiente visita a
terreno, no fue posible advertir io planteado por la recurrente, en orden a
que ésta fue cerrada indebidamente.

Cabe precisar, que el oficio N° 1.565,
de 2007, de la Contraloria Regional de Valparalso, citado por la recurrente,
no resulta aplicable en la especie, por cuanto, éste hace referencia a la no
procedencia de expropiaciones de franjas de terreno que no estén
contemplados en el plan regulador comunal, como declaratoria de utilidad
publica.

Con respecto a la certificacion de la
Corte de Apelaciones, presentada por la sefiora Lemus Sepulveda, cabe
concluir que si bien las responsabilidades administrativas estarlan
prescritas, es deber de los Organos de la Administracién ejecutar sus
labores con eficiencia.

Por (lltimo, acerca de Ilas
fiscalizaciones que acorde al referido pronunciamiento, debia efectuar la
DOM, no obstante haberse comprobado que éstas nunca se efectuaron, tal
como se detallara precedentemente, dicha direccién deberd adoptar las
medidas que correspondan, de manera que, en la medida que ello sea
posible, se regularicen las construcciones y permisos otorgados en el sector
reclamado, informando a la brevedad sobre los resultados obtenidos.

Transcribase a los sefiores Pedro
Caussade, Mario Gamboa, Enrique Heck, Luis Nufiez, Rodrigo Martinez,
Valentina Uribe y a la Municipalidad de Casablanca

Saluda atentamente a Ud.,
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